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Besluit van de Minister van Economische Zaken als bedoeld in Artikel 2a Gaswet.
INLEIDING EN PROCEDURE

1. Op 6 maart 2006 heeft de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit
(hierna: de Raad) van Technische Universiteit Eindhoven (hierna: TU Eindhoven) een verzoek
ontvangen tot verlening van een ontheffing in de zin van artikel 2a van de Gaswet. Het betreft
een verzoek tot ontheffing voor het gasnet gelegen op het universiteitsterrein te Eindhoven,
zoals beschreven in de aanvraag en op de bij de aanvraag ingediende plankaart.

2. Ter voorbereiding van het besluit heeft Raad belanghebbenden in de gelegenheid gesteld een
zienswijze te geven op de aanvraag. De aanvraag heeft, nadat zij op 7 april nader was
aangevuld, voor een periode van vier weken voor belanghebbenden ter inzage gelegen. De
terinzagelegging is in de Staatscourant van 19 april 2006, nr. 76, aangekondigd.

3. Erzijn door de Raad geen zienswijzen ontvangen.



Vertrouwelijk

WETTELIK KADER

Artikel 2a Gaswet

4. Op basis van Artikel 2 van de Gaswet dient degene aan wie een gastransportnet toebehoort,
voor het beheer van dat net een of meer naamloze of besloten vennootschappen als
netbeheerder aan te wijzen. Van deze verplichting voor het aanwijzen van een netbeheerder
kan voor een ander gastransportnet dan het landelijk gastransportnet op grond van artikel 2a
van de Gaswet bij de Minister van Economische Zaken ontheffing worden aangevraagd.

5. De Minister van Economische Zaken heeft met ingang van 1 juli 2005 aan de Raad mandaat,
volmacht en machtiging verleend tot het nemen van besluiten en verrichten van overige
handelingen die verband houden met onder meer artikel 2a van de Gaswet.! De Raad
behandelt om die reden de aanvraag.

6. Het wettelijk kader voor ontheffingen van de verplichting een netbeheerder voor een
gastransportnet aan te wijzen, is nagenoeg gelijk aan het wettelijk kader zoals dat voor
elektriciteit al langere tijd bestond.? De Raad zal bij het behandelen van de aanvragen op
basis van artikel 2a van de Gaswet dan ook zoveel mogelijk aansluiting zoeken bij de
bestaande praktijk bij ontheffingen op basis van artikel 15, lid 2 van de Elektriciteitswet en de
bij dat artikel behorende wetsgeschiedenis.

7. Een ontheffing kan worden verleend aan degene aan wie een gastransportnet toebehoort,
voorzover daarop slechts een beperkt aantal andere natuurlijke personen of rechtspersonen
is aangesloten. Het gaat daarbij om afnemers die verbonden zijn met het net van degene aan
wie het gastransportnet toebehoort en waarbij een meetinrichting is geplaatst tussen deze
rechtspersonen en het net.®

! Besluit mandaat, volmacht en machtiging Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit,
SC van 4 juli 2005, nr. 126, p. 13.

2 Tweede kamer, vergaderjaar 2003-2004, 29 372, nr. 3, p. 56.

¥ Tweede Kamer, vergaderjaar 1998-1999, 26 303, nr. 7.
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10.

11.

Om in aanmerking te komen voor een ontheffing moet de aanvragende rechtspersoon
beschikken over een gastransportnet waarop een beperkt aantal natuurlijke personen of
rechtspersonen is aangesloten. In de wetsgeschiedenis wordt aangegeven dat er geen
scherpe getalsgrens valt te geven om te bepalen of aan een net een beperkt aantal afnemers
is verbonden.* Mede in dit verband is ervoor gekozen de beoordeling of er wel of niet sprake
is van een beperkt aantal aansluitingen, afhankelijk te laten zijn van de mate waarin het
publiek belang wordt gediend. Het is aan de ontheffingsaanvrager zelf om te onderbouwen
op welke wijze bij verlening van een ontheffing het publiek belang wordt gediend.

Ten slotte dient het gastransportnet in de zin van de Gaswet te worden getoetst aan de
criteria genoemd in artikel 2a van de Gaswet. Het net van de aanvrager dient aan één van de
drie volgende criteria te voldoen:

a. het gastransportnet is bestemd om de aanvrager te voorzien van gas dan wel om het
centrale bedrijfsproces van de aanvrager te ondersteunen; of
b. het gastransportnet is bestemd om een aantal samenwerkende natuurlijke of

rechtspersonen te voorzien van gas en de samenwerking van deze personen heeft
een betrouwbaar, duurzaam, doelmatig en milieuhygiénisch verantwoord
functionerende energiehuishouding in hun vestigingen ten doel; of

C. ten aanzien van het gastransportnet zijn kwaliteitseisen van toepassing die in
betekenende mate afwijken van de kwaliteitseisen die voor een gastransportnet
gebruikelijk zijn.

Op grond van artikel 2a, lid 1, sub d van de Gaswet mag de aanvrager geen netbeheerder zijn
en ook niet in een groepsmaatschappij met een netbeheerder verbonden zijn.

Ingevolge het bepaalde in artikel 2a, vijfde lid, van de Gaswet kan in afwijking van het
bepaalde in sub d, aan een aanvrager die wel in een groepsmaatschappij met een
netbeheerder is verbonden een ontheffing worden verleend, indien in redelijkheid niet kan
worden verwacht dat hij een netbeheerder aanwijst voor het gastransportnet waarop de
aanvraag betrekking heeft

* Tweede Kamer, vergaderjaar 1997-1998, 25 621, nr. 3.
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FEITEN

12.

13.

14.

Op het universiteitsterrein van TU Eindhoven is een gasnet aanwezig, dat in eigendom
toebehoort aan TU Eindhoven. Dit net is aangesloten op het regionale gastransportnet van
NRE Netwerk B.V., het gasontvangststation Z162 is gelegen op het universiteitsterrein. Het
gasnet voorziet alle ca. 42 gebouwen op het universiteitsterrein van aardgas. Zes van de
afnemers op het gasnet zijn derden, de overige ‘aansluitingen’ voorzien gebouwen die
eigendom zijn van TU Eindhoven. Het betreft de derden TNO industrie, Fontys Hogescholen,
VWWE Kennispoort, GE Healthcare, Rede NV (Twinning) en Meulensteen Art Centre.®

De gebouwen op het universiteitsterrein zijn allen bestemd voor onderwijs en onderzoek en
aan onderwijs gelieerde instellingen. Dit is vastgelegd in het bestemmingsplan van de
gemeente Eindhoven. Uit de toegestuurde informatie blijkt dat alle derden die op het gasnet
zijn aangesloten zoals hierboven beschreven, zich bezighouden met onderwijs, onderzoek of
daaraan gerelateerde activiteiten. Zij zijn om die reden op het universiteitsterrein gevestigd.
De instellingen delen voor dat doeleinde een aantal faciliteiten, bv. onderzoeksfaciliteiten,
bibliotheken, onderzoeksinstrumenten en kennis.

De TU Eindhoven is niet aangewezen als netbeheerder, noch is zij in een groepsmaatschappij
met een netbeheerder verbonden.

% Zij zijn gevestigd op de percelen: Tongelre D1075 (TNO industrie), 905, D843, D 1125, D 907, D
886 (Fontys Hogescholen), Woensel K 2019 (VVE Kennispoort), D 1126 (GE Healtcare en
Meulensteen Art Centre, gevestigd in TU-pand), Tongelre D 991 (Rede NV, Twinning).
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BEOORDELING

15.

Bij de beoordeling van de aanvraag komen de volgende punten aan de orde:

e Eris sprake van een gastransportnet in de zin van artikel 1, eerste lid onder d,
van de Gaswet;

e Er wordt een beperkt aantal afnemers aangesloten (artikel 2a Gaswet);

e Erdient sprake te zijn van één van de eerste drie in artikel 2a Gaswet genoemde
situaties;

¢ Indien de aanvrager een netbeheerder is of aan een netbeheerder in een
groepsmaatschappij is verbonden, dient de aanvragen aan te geven waarom in
redelijkheid niet kan worden verwacht dat een netbeheerder wordt aangewezen.
Tevens moet worden gewaarborgd dat de netbeheerder zich onthoudt van
iedere bemoeienis met het beheer van het gastransportnet waarop de aanvraag
betrekking heeft.

16. Op grond van de in de aanvraag verstrekte gegevens kan worden geconcludeerd dat er sprake

17.

18.

is van een gastransportnet in de zin van artikel 1, onder d van de Gaswet. Zoals vereist wordt
op dat net waarop een beperkt aantal andere afnemers aangesloten. Naast de gebouwen van
de TU Eindhoven zal een zestal derden op het gastransportnet worden aangesloten.

Alle op het net aangesloten derden houden zich bezig met aan het centrale bedrijfsproces
van aanvrager TU Eindhoven gerelateerde processen. Alle derden zijn daardoor onlosmakelijk
verbonden met het centrale bedrijfsproces van de aanvrager TU Eindhoven en zijn op dit
terrein gevestigd in verband met deze verwevenheid van de diensten. De aansturing van de
gasvoorziening op het universiteitscomplex is dusdanig geintegreerd met de diensten die op
het universiteitscomplex gefaciliteerd worden, dat het aanwijzen van een onafhankelijk
netbeheerder naar de mening van de Raad het geintegreerd aansturen van het bedrijfsproces
van de TU Eindhoven en de gasvoorziening zou bemoeilijken.

Om die reden komt het gastransportnet naar de mening van de Raad in aanmerking voor een
ontheffing als bedoeld onder artikel 23, lid 1, sub a van de Gaswet.
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Gelet op het bovenstaande is de Raad tot het oordeel gekomen dat in de situatie zoals door TU
Eindhoven is omschreven, sprake is van een situatie als genoemd in artikel 2a, lid 1, onder a van
de Gaswet. Om die reden wordt aan TU Eindhoven een ontheffing verleend van de verplichting
een netbeheerder aan te wijzen voor haar gastransportnet op de locatie van het
universiteitsterrein te Eindhoven, zoals beschreven in de aanvraag en op de bij de aanvraag
ingediende plankaart.

De ontheffing wordt verleend onder de volgende voorschriften:

1. De ontheffinghouder verstrekt aan de Raad binnen redelijke termijn de gegevens en
inlichtingen die de Raad redelijkerwijs kan vorderen ten behoeve van het toezicht op de
naleving door de ontheffinghouder van het bij of krachtens de Gaswet bepaalde.

2. Eventuele naam- en adreswijzigingen, een wijziging in de eigendomsverhouding of elke
andere wijziging die van invloed kan zijn op deze ontheffing wordt onverwijld aan de Raad
gemeld.

3. De houder van de ontheffing is verplicht om met een ieder die in het kader van het centrale
bedrijfsproces zal worden aangesloten op het net waarvoor ontheffing is verleend of met
degene die uit dien hoofde reeds is aangesloten op het net en waarvan de overeenkomst is
afgelopen, op diens schriftelijk verzoek daartoe te onderhandelen over de voorwaarden en
tarieven die de houder van de ontheffing berekent voor het gebruikmaken van het net en
schriftelijk een voorstel te doen met betrekking tot genoemde voorwaarden en tarieven.
Binnen drie maanden nadat één of meer van de bij de onderhandelingen betrokken partijen
een schriftelijk verzoek heeft gedaan, dienen bovengenoemde onderhandelingen te zijn
afgerond.

4. De ontheffinghouder sluit een ieder die wil worden aangesloten op het net niet eerder aan
dan dat de aansluiting van diegene voldoet aan de relevante kwaliteitscriteria.
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Den Haag,
Datum: 3 augustus 2006

De Minister van Economische Zaken,
namens deze:

w.g.

Drs. P.J. Plug
Directeur Directie Toezicht Energie

Tegen dit besluit kan degene, wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken, binnen zes weken na de
dag van bekendmaking van dit besluit een gemotiveerd bezwaarschrift indienen bij de Raad van Bestuur
van de Nederlandse Mededingingsautoriteit, Juridische Dienst, Postbus 16326, 2500 BH Den Haag. In dit
bezwaarschrift kan een belanghebbende op basis van artikel 7:1a, eerste lid, van de Algemene wet
bestuursrecht de Raad van Bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit verzoeken in te stemmen
met rechtstreeks beroep bij de administratieve rechter.
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